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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL - MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd , Lege pentru completarea
Legii audiovizualului nr. 504/2002”, initiatdi de domnul deputat PSD
Ovidiu-Cristian Iane si un grup de parlamentari apartindnd Grupurilor
parlamentare ale PSD, PC, UDMR, PNL, independenti (PIx. 658/2013).

I.  Principalele reglementari

Aceastd initiativda legislativd are ca obiect de reglementare
completarea Legii audiovizualului nr. 504/2002, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, cu un nou capitol, Capitolul II* — Protecia
persoanelor cu handicap de auz, precum si modificarea art. 90 alin. (1)
lit. g) din lege, in sensul instituirii unor obligatii in sarcina serviciilor de



programe de televiziune cu acoperire nationala si celor cu acoperire locala,
in vederea asigurdrii dreptului de acces la serviciile media audiovizuale ale
persoanelor cu deficiente auditive, neindeplinirea acestor obligatii
constituind contraventii sanctionate cu amenda de la 10.000 lei la 200.000
lei.

I1. Observatii si propuneri

1. Tindnd seama de faptul ca orice act normativ dispune pentru viitor
(avem in vedere faptul ca Romania va trece la sistemul de receptie digital
din anul 2015 si va putea oferi mai multe servicii in cadrul unei frecvente
de emisie), apreciem ca oportund completarea proiectului de lege, in sensul
introducerii serviciilor de acces si pentru persoanele cu deficiente de
vedere.

Pe cale de consecintd, propunem adaugarea serviciului de descriere
audio, aldturi de serviciul de acces prin limbaj mimico-gestual si subtitrare.

Motivam aceastd propunere in temeiul argumentului 46 si art. 7 din
Directiva 2010/13/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 10
martie 2010 privind coordonarea anumitor dispozitii stabilite prin acte cu
putere de lege sau acte administrative in cadrul statelor membre cu privire
la furnizarea de servicii mass-media audiovizuale (Directiva serviciilor
mass-media audiovizuale), document cadru obligatoriu pentru toate statele
membre ale Uniunii Europene.

Astfel, la argumentul 46 din directiva mentionatd se arati ci
., Dreptul persoanelor cu dizabilitati si al persoanelor in vdrstd de a
participa si de a se integra in viata sociald si culturald a Uniunii este legat
in mod indisolubil de furnizarea de servicii media audiovizuale accesibile.
Modalitdtile de realizare a accesibilizdrii includ, fara a se limita la
acestea, limbajul semnelor, subtitrarea, audiodescrierea §i navigarea prin
meniuri care pot fi intelese usor”, iar in art. 7 al aceluiagi act normativ se
prevede ci ,, Statele membre incurajeazd furnizorii de servicii mass-media
aflati sub jurisdictia lor sd asigure punerea treptatd a serviciilor furnizate
la dispozitia persoanelor cu deficiente de vaz sau de auz”.

Pe de alta parte, precizdm ci in statele membre ale Uniunii Europene
si ale Spatiului Economic European care au trecut la sistemul de receptie
digital, serviciile de acces sunt furnizate atit pentru persoanele cu



deficiente de vdz, cat si pentru cele cu deficiente de auz, iar libera
circulatie a programelor in cadrul pietei audiovizualului din statele
membre ale UE trebuie si faciliteze acest acces persoanelor cu dizabilititi
care urmaresc programele din Romaénia in alte state membre.

Nu in ultimul rand, precizam cé descrierea audio este un serviciu de
acces destinat persoanelor fira vedere si celor cu deficiente de vedere.
Acest procedeu permite descrierea elementelor vizuale dintr-o opera
cinematografica publicului nevazitor, pentru a-i oferi elementele esentiale
intelegerii operei respective (decoruri, personaje, actiuni, gesturi). Textul
inregistrat este inserat intre dialoguri si elementele auditive de fundal si
este mixat cu opera originala.

2. De asemenea, propunem ca titlul Capitolului ITI*, ce se propune a
fi introdus, sa aiba urmatorul continut:

., Furnizarea serviciilor de acces pentru persoanele cu deficiente de
auz sau de vaz”.

Totodatd, propunem ca termenul ,, titrare” sa fie inlocuit cu termenul
,subtitrare”.

3. Pentru o corecti intelegere a textului art. 42" alin. (2) si alin. (3)
din propunerea legislativd, apreciem necesard reformularea sintagmelor
,,servicii de programe de televiziune cu acoperire nafionald”, respectiv
,, servicii de programe de televiziune cu acoperire locald” in concordanta
cu prevederile art. 44 alin. (12) din Legea nr. 504/2002, potrivit carora
sunt definite urmatoarele categorii de licente: licenta audiovizuald
nationald, licenta audiovizuald regionald, licenta audiovizuald locala si
licenta audiovizuald acordatd pentru municipiul Bucuresti.

Drept urmare, consideram ca initiativa legislativa trebuie sa cuprinda
un paragraf distinct in cadrul caruia si fie stipulate obligatiile de furnizare
a serviciilor de acces pentru persoanele cu deficiente de vaz sau de auz
pentru titularii de licentd audiovizuala regional3.

4. Totodatd, apreciem ca oportund completarea textului inifiativei
legislative cu norme care si vizeze informarea publicului cu privire la
programele de televiziune care vor oferi servicii de acces, prin
semnalizarea acestora in ghidul programelor TV din presa scrisd, in ghidul
electronic de programe, precum si pe website-ul canalelor TV, prin



inscriptionare cu majuscule, astfel: pentru subtitrare (STR), descrierea
audio (DA) si pentru limbaj mimico-gestual (LMG).

5. Pentru a se asigura Infelegerea corectd a normei, asa cum a fost
completatd, si a se evita interpretirile gresite', este necesard definirea
sintagmei ,, programe de importantd majord”.

De asemenea, potrivit art. 38 alin. (2) din Legea nr. 24/2000,
. In redactarea actului normativ, de reguld, verbele se utilizeazd la timpul
prezent, forma afirmativd, pentru a se accentua caracterul imperativ al
dispozitiei respective”.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul sustine
adoptarea acestui proiect de lege sub rezerva insusirii observatiilor si
propunerilor de la pct. IL.

Cu stima,

Domnului senator Calin-Constantin-Anton Popescu-Tariceanu

Presedintele Senatului

! Potrivit art. 25 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative,
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, oIn cadrul solutiilor legislative preconizate trebuie sd se
realizeze o configurare explicitd a conceptelor i nofiunilor folosite in noua reglementare, care au un alt infeles decdt
cel comun, pentru a se asigura astfel infelegerea lor corectd §i a se evita interpretdrile gresite”



